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Wykonawcy ubiegajacy si¢ udzielenie
Zamowienia publicznego

Wojt Gminy Rozdrazew w zwigzku z prowadzong procedurg wylonienia Wykonawcy na
zadanie ,,Usunigcie i zagospodarowanie nielegalnie nagromadzonych odpadéw na dzialce
zlokalizowanej przy ul. Kozminskiej 13 w miejscowosci Rozdrazew” na podstawie art. 284
ust. 2 ustawy Pzp odpowiada na zapytania wniesione do postgpowania:

Pytanie 1.

Prosimy o potwierdzenie, ze usunigcie oraz zagospodarowaniu podlegaja wszystkie odpady
zgromadzone 1 zmagazynowane na terenie nieruchomosci przy ul. Kozminskiej
w Rozdrazewie, a w przypadku wystapienia wigkszej ilosci odpadow niz oszacowana przez
Zamawiajacego (tj. 750 Mg), Zamawiajacy dokona zaptaty na rzecz Wykonawcy za faktycznie
odebrang 1 zagospodarowang ilo$¢ odpadow.

Odpowiedz na pytanie nr 1:

Zamawiajacy potwierdza, ze usunigciu oraz zagospodarowaniu podlegaja wszystkie odpady
zgromadzone 1 zmagazynowane na terenie nieruchomosci przy ul. Kozminskiej 13
w Rozdrazewie, a w przypadku wystapienia wigkszej ilosci odpadéw niz oszacowana przez
Zamawiajacego (tj. 750 Mg), Zamawiajgcy dokona zaplaty na rzecz Wykonawcy za faktycznie
odebrang 1 zagospodarowang ilos¢ odpadow.

Pytanie 2.

W nawigzaniu do pkt 1.5 OPZ prosimy o potwierdzenie, ze klasyfikacja odpadow nalezy do
Wykonawcy i nie jest ograniczona wylgcznie do teoretycznych kodow odpadéw wskazanych
w OPZ.

Odpowiedz na pytanie nr 2:
Zamawiajacy potwierdza, ze klasyfikacja odpadow nalezy do Wykonawcy 1 nie jest
ograniczona wylgcznie do teoretycznych kodéw odpadéw wskazanych w OPZ.

Pytanie nr 3.

Wnosimy o zmiang § 11 ust. 1 lit. a) projektu Umowy poprzez wykreslenie zapisu
przewidujgcego zawarcie ubezpieczenia OC ,,na rzecz Zamawiajacego i innych stron formalnie
zaangazowanych w realizacj¢ Umowy™.

Wskazujemy, iz zgodnie z pkt V.3 SWZ Zamawiajacy wymaga od Wykonawcow posiadania
ubezpieczenia OC w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwiazanej z przedmiotem zamoéwienia
na okreslong sume¢ gwarancyjng. Standardowe ubezpieczenia OC dziatalnosci gospodarczej
obejmujg odpowiedzialno$¢ cywilng Wykonawcey (w tym za podwykonawcow), natomiast nie
sg co do zasady zawierane ,,na rzecz” innych podmiotéw jako wspotubezpieczonych.



Jednoczeénie zapisy § 11 projektu Umowy wprost wskazuja, iz Zamawiajacy dopuszcza
postugiwanie si¢ ogélng polisa OC dziatalnoéci gospodarczej, obejmujaca wlasciwy zakres
dziatalnosci, tj.: ,polisy dotyczace ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (a w tym co najmnie; obejmujgca: usuwanie i zbieranie
odpadéw niebezpiecznych i unieszkodliwianie odpadéw — Dziaty PKD 38 i 39) oraz posiadania
i uzytkowania powierzonego mienia (Nieruchomos¢) w zwigzku z realizacjag Przedmiotu
zaméwienia, przy czym: a) Wykonawca zawrze oraz bedzie utrzymywal w waznosci przez
okres wskazany ponizej umowe ubezpieczenia Odpowiedzialnosci Cywilnej z tytutu
prowadzenia dzialalno$¢ i obejmujaca wszelkie szkody/roszczenia, ktére moga powstac
w czasie i/lub w zwiazku z realizacja Umowy. Umowa ubezpieczenia obejmie ochrong zakres
robét i prac wynikajacy z realizacji niniejszej Umowy™.

Powyzsze jednoznacznie potwierdza, iz Zamawiajacy dopuszeza zastosowanie ogolnej polisy
OC dziatalnosci gospodarczej (obejmujacej odpowiednie PKD), t. takiej samej, jak wymagana
na etapie spelniania warunku udzialu w postgpowaniu. Nalezy jednak podkreslic, iz tego
rodzaju polisy zawierane sa przez Wykonawce w jego imieniu i na jego rzecz, ewentualnie
obejmujac odpowiedzialno$¢ za podwykonawcow, natomiast nie obejmuja Zamawiajgcego
jako wspotubezpieczonego.

Wymog zawarcia ubezpieczenia ,na rzecz Zamawiajgcego” oraz minnych stron formalnie
zaangazowanych w realizacje Umowy” w praktyce oznacza koniecznosé zawarcia
ubezpieczenia wielopodmiotowego, ktore:

— nie odpowiada konstrukcji standardowych polis OC dzialalnosci gospodarczej,

— czesto nie jest mozliwe do uzyskania w ramach dost¢pnych produktéw ubezpieczeniowych,

— pozostaje sprzeczne z wymaganiami SWZ, ktore dopuszczaja postugiwanie si¢ ogdblna polisg
OC Wykonawcy.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz pojecie ,,innych stron formalnie zaangazowanych w realizacj¢
Umowy” jest nieprecyzyjne i w praktyce niemozliwe do zastosowania w umowie
ubezpieczenia, gdyz ubezpieczyciel wymaga jednoznacznego okreslenia podmiotow objetych
ochrong.

Powyzsze prowadzi do wewngtrznej sprzecznosei dokumentacji postepowania — z jednej strony
Zamawiajacy dopuszcza ogélng polisg OC dzialalnosci gospodarczej, z drugiej zas wprowadza
wymdg, ktérego taka polisa nie spelnia. W konsekwencji warunek udziatu dopuszcza
standardowe ubezpieczenie, natomiast postanowienia umowy wymagajg w istocie produktu o
rozszerzonym, niestandardowym charakterze, co moze prowadzi¢ do ograniczenia konkurencji.
Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ nalezy, iz istota ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej jest objecie ochrong odpowiedzialnosci podmiotu prowadzacego dziatalno$é
gospodarcza (Wykonawcy). Konstrukcja ta wynika z charakteru ubezpieczenia OC jako
instrumentu zabezpieczajacego ryzyko odpowiedzialnosci cywilnej konkretnego podmiotu za
szkody wyrzadzone osobom trzecim w zwigzku z prowadzong przez niego dziatalnoscia.

W tym kontekscie objecie ochrona ubezpieczeniows Zamawiajgcego jako podmiotu
nieprowadzacego dzialalnosci objetej zakresem ubezpieczenia prowadzi do istotnych
watpliwosci co do skutecznosci takiej ochrony. Zamawiajacy nie prowadzi dzialalno$ci
w zakresie objetym przedmiotem zamdwienia, nie wykonuje prac ani nie ponosi ryzyka
operacyjnego zwiazanego z ich realizacja. Ryzyko to spoczywa wylgcznie na Wykonawcey, jego
organizacji, technologii oraz podwykonawcach.



Ewentualne obje¢cie Zamawiajacego ochrong ubezpieczeniowa mogloby odnosi¢ si¢ wytacznie
do jego odpowiedzialnosci wobec o0séb trzecich wynikajacej z dzialan lub zaniechan
Wykonawcy. Jednakze taka ochrona ma charakter posredni i w praktyce jest juz zapewniona
poprzez ubezpieczenie OC Wykonawcy, ktory ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone
przy realizacji Umowy (réwniez przez podwykonawcow).

Zamawiajacy nie uzyskuje zatem realnej dodatkowej korzysci z objgcia go jako
wspotubezpieczonego, albowiem:

— moze dochodzié roszczen bezposrednio od Wykonawcy,

— odpowiedzialnos$¢ ta objeta jest ochrong ubezpieczeniowa w ramach polisy OC Wykonawcy.
Oznacza to, Ze interes Zamawiajgcego jest juz zabezpieczony w sposdb wystarczajgcy poprzez
standardowa polis¢ OC dziatalnosci gospodarczej Wykonawcy.

W konsekwencji wymaganie objgcia Zamawiajacego ubezpieczeniem w ramach polisy OC
Wykonawcy nie prowadzi do realnego zwickszenia zakresu ochrony ubezpieczeniowej,
a jednocze$nie moze prowadzi¢ do powstania ochrony pozornej. Istnieje bowiem ryzyko, iz
ubezpieczyciel zakwestionuje swojg odpowiedzialnos¢ wobec Zamawiajgcego z uwagi na brak
zwigzku pomiedzy szkoda a dzialalnoscia prowadzong przez podmiot wskazany jako
ubezpieczony.

Dodatkowo wskazujemy, iz § 11 ust. 1.g) projektu Umowy przewiduje, ze ,,Zamawiajacy i jego
przedstawiciele beda zwolnieni z obowigzku zaspokojenia roszczen regresowych
ubezpieczyciela”. Oznacza to, iz ubezpieczyciel nie bedzie uprawniony do dochodzenia
roszczen wobec Zamawiajacego w przypadku wyplaty odszkodowania.

W praktyce stanowi to standardowy mechanizm zabezpieczenia interesu Zamawiajgcego,
stosowany alternatywnie wobec obejmowania go ochrong jako wspotubezpieczonego. Tym
samym Zamawiajacy uzyskuje ochrone przed ewentualnymi roszczeniami regresowymi
ubezpieczyciela, niezaleznie od tego, czy jest objety ubezpieczeniem.

W konsekwencji jednoczesne wymaganie objecia Zamawiajacego ubezpieczeniem oraz
wylaczenia regresu prowadzi do dublowania mechanizméw ochrony oraz potwierdza, iz interes
Zamawiajgcego jest juz w wystarczajacym stopniu zabezpieczony w ramach standardowej
polisy OC dzialalnosci gospodarczej Wykonawcy.

Zgodnie z art. 16 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych Zamawiajacy przygotowuje
1 przeprowadza postgpowanie w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rowne traktowanie wykonawcow, a takze w sposdb proporcjonalny. Wymagania dotyczgce
ubezpieczenia powinny zatem pozostawa¢ adekwatne do przedmiotu zamdwienia oraz mozliwe
do spelienia przy wykorzystaniu standardowych produktow dostgpnych na rynku
ubezpieczeniowym.

Wprowadzenie obowigzku obejmowania ochrong Zamawiajgcego oraz innych nieokreslonych
podmiotéw wykracza poza ten cel, pozostaje niezgodne z istota ubezpieczenia OC oraz
prowadzi do nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji.

W przypadku braku modyfikacji przedmiotowych zapiséw, powyzsza kwestia moze stanowi¢
podstawe do skutecznego wniesienia $rodkéw ochrony prawnej jako naruszajgca przepisy
ustawy oraz utrwalone orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej w zakresie dopuszczalnosci
1 proporcjonalnosci wymagan ubezpieczeniowych.



OdpowiedzZ na pytanie nr 3.

Zamawiajacy dokonuje modyfikacji zapisow w § 11 ust. 1 lit. a) projektu umowy

jest:

Wykonawca zawrze oraz bedzie utrzymywat w waznosci przez okres wskazany ponizej umow¢
ubezpieczenia Odpowiedzialnosci Cywilnej z tytulu prowadzenia dzialalno$¢ i obejmujaca
wszelkie szkody/roszczenia, ktore moga powstac w czasie i/lub w zwigzku z realizacjg Umowy.
Umowa ubezpieczenia obejmie ochrong zakres robdt i prac wynikajacy z realizacji niniejsze;j
Umowy oraz bedzie zawarta w imieniu swoim i na swojg rzecz oraz wszystkich
Podwykonawcow 1 innych stron formalnie zaangazowanych w realizacje Umowy
(Ubezpieczeni),

a powinno byé¢:

Wykonawca zawrze oraz bgdzie utrzymywat w waznosci przez okres wskazany ponizej umowe
ubezpieczenia Odpowiedzialnosci Cywilnej z tytulu prowadzenia dzialalnos¢ i obejmujgcg
wszelkie szkody/roszczenia, ktére mogg powstaé w czasie i/lub w zwigzku z realizacja Umowy.
Umowa ubezpieczenia obejmie ochrong zakres robot i prac wynikajacy z realizacji niniejszej
Umowy oraz bedzie zawarta w imieniu swoim 1 na swojg rzecz oraz na rzecz wszystkich
Podwykonawcow (Ubezpieczeni).

Pytanie nr 4.

W nawigzaniu do postanowien § 11 projektu Umowy dotyczacych obowigzku posiadania przez
Wykonawce ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzone]j dzialalno$ci
gospodarczej zwiazanej z przedmiotem zamowienia na sume gwarancyjng nie mniejsza niz 5
000 000,00 zt, zwracamy si¢ z uprzejma prosbg o jednoznaczne potwierdzenie, ze wskazany
w projekcie Umowy obowiazek posiadania ubezpieczenia moze zostaé¢ spelniony poprzez
przedstawienie tej samej polisy ubezpieczeniowej odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zamowienia, ktorg
Wykonawcy przedktadaja na etapie skladania ofert w celu wykazania spelniania warunku
udzialu w postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej, okreslonego
w Rozdziale V pkt 2.3) SWZ — o ile polisa ta spelnia wymagania wskazane w § 11 projektu
Umowy.

Jednoczesnie, majgc na uwadze przepisy p.z.p, zgodnie z ktorymi w przypadku Wykonawcow
wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia warunek w zakresie sytuacji ekonomicznej
lub finansowej musi zosta¢ spelniony w pelnej wysokosci przez co najmniej jednego
z Wykonawcdw, zwracamy sie z uprzejma prosba o potwierdzenie, ze rowniez obowigzek
posiadania ubezpieczenia wskazanego w § 11 projektu Umowy moze zosta¢ spetniony poprzez
posiadanie wymaganej polisy przez jednego z Wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie
o udzielenie zamowienia, pod warunkiem, ze suma gwarancyjna tej polisy spelnia wymagania
okreslone w SWZ oraz w projekcie Umowy.

Nadmieniamy, ze takie rozwigzanie przyjmowane jest przez innych Zamawiajacych
w postepowaniach na usuwanie ,,bomb ekologicznych”, czego przyktadem jest chocby
Zmawiajacy: Gmina Sosnowiec, ktory w rownolegle toczacym si¢ postgpowaniu na: usunigcie
i zagospodarowanie odpadow niebezpiecznych zmagazynowanych w Sosnowcu, znak sprawy:
WZP.271.1.12.2026. MW potwierdzil: ,, Zamawiajgcy potwierdza, ze wymaganie — w zakresie
posiadania juz na etapie realizacji umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej:



deliktowej i kontraktowej — moze byé spelniony przez te samg polise, albo inny dokument
potwierdzajqcy, ze Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej, ktory
przedstawil Zamawiajgcemu celem potwierdzenia spefniania warunku udziatu w postepowaniu
w zakresie zdolnosci ekonomicznej, pod warunkiem, ze okres obowigzywania polisy OC lub
innego dokumentu bedzie wazny w okresie obowigzywania umowy.

Jednoczesnie, Zamawiajgcy potwierdza, ze w przypadku, gdy umowa w sprawie zamowienia
publicznego zostanie podpisana przez Wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych si¢ o udzielenie
zamowienia, wymaganie w zakresie posiadania polisy lub innego dokumentu potwierdzajgcego
ubezpieczenie musi zosta¢ spelniony w pelnej wysokosci przez co najmniej jednego
z Wykonawcow wspdolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia.”

Odpowiedz na pytanie nr 4:

Zamawiajacy nie potwierdza, ze wymagania — w zakresie posiadania juz na etapie realizacji
umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnoécei cywilnej: deliktowej 1 kontraktowej — moze by¢
spelniony przez t¢ samg polisg, albo inny dokument potwierdzajacy, ze Wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej, ktory przedstawil Zamawiajgcemu celem
potwierdzenia spelniania warunku udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
ekonomicznej, pod warunkiem, ze okres obowigzywania polisy OC lub innego dokumentu
bedzie wazny w okresie obowigzywania umowy.

Jednoczesnie, Zamawiajacy potwierdza, ze w przypadku, gdy umowa w sprawie zamowienia
publicznego zostanie podpisana przez WykonawcoOw wspdlnie ubiegajgcych si¢ o udzielenie
zamoOwienia, wymaganie w zakresie posiadania polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego
ubezpieczenie musi zosta¢ spetniony w pelnej wysokosci przez co najmniej jednego
z Wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia i zakresem
odpowiedzialnosci Ubezpieczyciela obejmowac caty przedmiot zamdowienia.

Przedstawiona powyzej odpowiedzi zostaja umieszczona na stronie prowadzonego
postepowania:  https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/tenders/ocds-148610-e6462751-f495-
454c-b08e-767104d9712e

Udzielone odpowiedzi sg wigzace a pozostale warunki postgpowania pozostajg bez zmian.




